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Mahalli idareler Genel Midirlogo, Daire Baskan:

Yerel Yonetimler

Neden Kadina Yonelik Koruma

Hizmetlerinin Sunumunda

Temel Aktorler Olamazlar?

adina yonelik siddet olayla-

r son zamanlarda oldukca

sik bir sekilde kamuoyunun
gindemine gelmeye baslamistr.
icisleri Bakanhgi Mahalli idareler
Genel Midirligo de “isiniz mi2”
sorusuna muhatap olma pahasi-
na kadin-erkek esitligi ve kadina
yénelik siddetin énlenmesi konu-
larinda  cesitli projeler uygulamig
ve uygulamaktadir. Bu calismada
kadina yénelik siddet “Tirkiye'de
kadina yénelik koruma hizmetleri”
baglaminda ele alinacak ve yerel
yénetimlerin bu hizmetlerin sunul-
masindaki roli ve performansi de-
Jerlendirilerek bu konuda énimiz-
deki dénem icin politika &nerileri

gelistirilmeye caligilacaktir.

Turkiye’de Kadina Yonelik
Siddetle Micadele Fikrinin

Gelisimi
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Siddet; insanin maddi ve manevi
varligina zarar veren her tirli dav-
ranighi. Kadina yonelik siddet ise;
“ister kamusal isterse 6zel yasamda
meydana gelsin, kadinlara fiziksel,
cinsel, psikolojik aci veya istirap
veren ya da verebilecek olan cin-
siyete dayali bir eylem, uygulama
ya da bu tir eylemler aracihg ile
kadinlar tehdit etme, zorlama veya
keyfi olarak &zgurliginden yok-
sun birakma” (KSGM:10) bicimin-
de tanimlanmaktadir. Kaba dayak
atmaktan, duygusal eziyete veya
parasiz birakmaya kadar cesitli se-
killerde ortaya gikabilen kadina ys-
nelik siddet “fiziksel siddet”, “cinsel
siddet”, “duygusal (psikolojik veya
sézel) siddet” ve “ekonomik siddet”
(Karinca, 2008:7) olarak dért gru-
ba ayrilmaktadir.

2006/17 sayih Basbakanlik
Genelgesi konunun Glke
gindemine oturmasi ve en
Ust dUzeyde sahiplenilmesi
bakimindan bir milat olmus,
kadina yénelik siddetle
mucadeleyi bir devlet

politikasi haline getirmistir.

Su bilinmelidir ki; kadina yénelik
siddet sorunu ne Turkiye ile basla-

migtir ne de Turkiye'ye 6zgidir.

Dinya Saghk Orgitt tarafindan 10
Ulkede 24.000 kadinla gérisulerek
gerceklestirilen arastirmaya gére
esleri tarafindan fiziksel siddete ma-
ruz kalan kadinlann orani ilkeden

Ulkeye %13 ile %61 arasinda degis-
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mektedir. Bir baska arastirmada ise
ABD’de her 15 saniyede bir kadinin
kocasinin/partnerinin fiziksel sidde-
tine maruz kaldigi (KSGM:10) orta-

ya konulmustur.

Turkiye'de de Bagbakanlk Alile
Aragtirma Kurumu tarafindan 1993-
1994 yillannda yoritilen “Aile Ici
Siddetin Sebep ve Sonuclan” adl
ilk ulusal captaki arastrmadan
sonra 2006-2007 yillar arasinda
Altinay ve Arat tarafindan yiritile-
rek TUBITAK'in destegiyle 18 ayda
tamamlanan “Toplumsal Cinsiyete
Dayal Siddet: Sorun Tespiti ve M-
cadele Yéntemlerinin Analizi” adl
ulusal captaki ikinci arastrmada
kadina yonelik siddet konusunda
cok carpici sonuclara ulagilmighr.

Arastirmaya gére hayati boyunca
esinden an az bir defa siddet gér-
mis kadinlarnin orani Tirkiye érnek-
leminde %35, Dogu érmekleminde
%40 ir. Bunlarin Torkiye &rnekle-
minde %49'v Dogu &rneklemin-
de %63'G bu durumdan kimseye
bahsetmedigini  sdylemigtir.  Yani
Tirkiye'de kadinlarin 1/3' fiziksel
siddete maruz kalmakta, bunlarin
da sadece 1/4'0 aciga cikmaktadir.
Dolayisiyla yasanan siddet cogun-
lukla gizlenmekte, siddet géren ka-
dinlar bununla tek basina miicade-

le etmek durumunda kalmaktadirlar
(Altinay ve Arat, 2008:79).

Kadina yénelik siddet, uluslararasi
toplumun gindemine kadinin in-

san haklar kavrami cercevesinde

girmigti.  Turkiye'de ise o©zellikle
1980’lerden sonra kadina yénelik
siddetle micadele icin yUritilen
kampanyalarla, konu  kamuoyu
gindeminde yer almis (KSGM:11,
13), 1990 yilinda Kadinin Statist
Genel Mudurligu’nin kurulusu bu
konudaki ilk somut ve énemli gelis-

me olmustur.

Toplumsal yasamin her alaninda
kadin erkek esitliginin saglanma-
sini ve kadin erkek rollerine dayali
dnyargillarin  ve ayrimcihk iceren
uygulamalarin ortadan kaldinlma-
sini amaclamasi nedeniyle “kadin-
larn insan haklar beyannamesi”
olarak da tanimlanan “Birlesmis
Milletler Kadinlara Karsi Her Tirli
Ayrimailhigin Onlenmesi Sézlesmesi
(Convention for the Elemination of
All Forms of Discriminaton Against
Women-CEDAW) Turkiye tarafin-
dan 1985 yilinda imzalanmig ve 19
Ocak 1986 tarihinden itibaren yi-

rirlige konulmustur.

Aile icinde siddete maruz kalan ka-
dinlarin korunmasi amaciyla 1998
yihnda yirirlige giren ve 2007
yiinda yeniden dizenlenen 4320
sayill Ailenin  Korunmasina Dair
Kanunla énemli bir adim daha atil-
mis ve hem aile ici siddet kavrami
ilk kez hukuksal bir metinde tanim-
lanmis hem de aile icinde siddete
maruz kalan bireylerin korunmasi-
na? yonelik olarak Aile Mahkemesi
hakimleri tarafindan alinabilecek

tedbirler dizenlenmistir.

Bu gelismeleri takiben 11/10/
2005 tarihinde TBMM'de tére ve
namus cinayetleri ile kadinlara ve
cocuklara yénelik siddetin sebeple-
rinin arashrilarak alinmasi gereken
dnlemlerin  belirlenmesi amaciyla
bir komisyon kurulmus ve komis-
yonun raporu esas alinarak kadina
yénelik siddetin ortadan kaldinlma-
siicin alinmasi gereken énlemler ve
sorumlu olacak kuruluglarin belir-
lendigi 2006/17 sayili Bagbakanlhk

Genelgesi yaymlanmigtr.

2006/17 sayih Bagbakanlik Ge-
nelgesi konunun Ulke gindemine
oturmasi ve en Ust dizeyde sahiple-
nilmesi bakimindan bir milat olmus,
kadina yonelik siddetle micadeleyi
bir devlet politikasi haline getirmis-
fir.

Turkiye'nin  hazirlanmasina  énci-
[tk ettigi “Kadinlara Yénelik Siddet
ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Micadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sézlesmesi (Council of Eu-
rope Convention on Preventing and
Combating Violence Against Wo-
men and Domestic Violence) ya da
kisa adiyla istanbul Sézlesmesi 11
Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da
imzaya agllmig ve Tirkiye'nin de
aralarinda bulundugu 13 ilke ta-
rafindan imzalanmighr.  Sézlesme-
yi imzalayan ilk Glke olan Turkiye
ulusal meclisinde de onaylayan®
ilk Ulke olmustur ancak Sézlesme
hentz yurirlige girmemigtir. Bu
Sézlesme yukarida bahsedilen CE-

—>>

" BM Genel Kurulunun 18 Aralik 1979 tarihli toplantisinda kabul edilerek imzaya, onaya ve katilima agilmistir. Yirmi Glkenin onayini takiben 3 Eylil 1981 yilinda yirirlige
girmistir. Tirkiye, Sézlesmeyi 11/6/1985 tarih ve 3232 sayili Kanunla uygun bulmus, Bakanlar Kurulunun 24/7/1985 tarih ve 85/9722 sayili Karari ile onaylamig ve
Sézlesme 14 Ekim 1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

2 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’nca hazirlik calismalari yaritilen yeni kanunda yarirlikteki 4320 sayili Kanun’dakinden farkli olarak sadece ‘aile ici‘nde degil aile
bagi olmadan ayni evde birlikte yasanan veya farkli evlerde yasamakla birlikte yakin iliski icinde bulunulan erkekten gérilen siddetin énlenmesi de kapsama alinarak

duzenlenmektedir.

325 Kasim Kadina Yénelik Siddetle Micadele Gini”” éncesinde, 24/11/2011 tarihinde 6251 sayili “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadeleye lliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” TBMM’de kabul edilmistir. Her ne kadar Kanun’un bashiginda
‘agile igi’ ifadesi yer alsa da Sézlesme aile bagi olmadan ayni evde birlikte yasadigi veya ayni evde olmasalar bile yakin iligki icinde bulundugu erkekten siddet géren

kadinlari da kapsamaktadir.
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Kadina yénelik koruma
hizmetlerinin sunumunda
yerel yonetimleri asli ve temel
aktér konumuna getiren

yaklasim basarili olmamistir.

DAW Sézlesmesi‘nden farkl olarak
balgesel niteliklidir ve CEDAW’da
duzenlenmeyen* kadina yénelik sid-

detin énlenmesini amaclamaktadir.

Ulkemizde yakin zamanlara kadar
kadina yénelik koruma hizmetleri
konusunda sorumlulugun merkezi
yénetime ait oldugu genel kabul
gérmis ve bu hizmetlerin sunumu
merkezi y&netim kuruluglan tara-
findan yerine getirilmistir. Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) ve Kadinin Statiisi Genel
Mudorlogto (KSGM) bu  hizmetle-
ri merkezde planlayan, politikalar
belirleyen SHCEK ise ilave olarak
tasra teskilati ve binyesinde barin-
dirdigi diger kuruluslar aracihgiyla
bu hizmetin sunumunda dogrudan

gérev alan birimler olmuslardir.

Basbakanligin 2006/17 sayll ge-
nelgesi ile Ulkemizde kadina yo-
nelik siddetin &nlemesi ve koruma
hizmetlerinin geligtiriimesi konusun-
da getirilen en &nemli yenilik bu
konuda sadece merkezi yonetimin
sorumlu oldugu anlayiginin terk edi-
lerek merkezi ve yerel yénetimlerin
yani sira sivil toplum kuruluslarinin
da ortok sorumlulugu ve isbirligi

esasinin benimsenmis olmasidir.

2003 yilinda baoglatilan kamu yé-
netimi reformu kapsaminda yerel

yénetimlerin de yeniden yapilandi-

nlmasiyla sehirlerin temizliginden,
ulagimindan, park ve bahcesinden
sorumlu yerel yénetim anlayisgi yeri-
ne egitimden sagliga, ticaretten kil-
tire, arama kurtarmaya kadar cok
cesitli alanda sorumlu yerel yénetim
anlayigi benimsemis, yerel yénetim-
ler goérev, yetki ve kaynak bakimin-
dan reform éncesi déneme kiyasla

snemli dlciide giclenmistir.

Reform sonrasi yenilenen mevzuatla
yerel ydnetimlerin sosyal hizmet ala-
ninda da faaliyet gésterebilmelerine
imkan taninmis hatta 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 14.maddesi
son paragrafindaki “Biyiksehir be-
lediyeleri ile nifusu 50.000’i gecen
belediyeler, kadinlar ve cocuklar
icin koruma evleri acar.” hukmuiyle
belli nitelikteki belediyelere sosyal
hizmet alaninda zorunlu bir gérev
bile verilmistir. Ozellikle yeni mev-
zuatla birlikte, birkagi harig, cok
yUksek standartlarda olmasa da
bazi belediyeler tarafindan bu tir
koruma evleri acilmaya ve sosyal
hizmet alanindaki faaliyetler cesit-

lenmeye basglamighr.

Yerel yonetimlerin yeni dénemde
sosyal hizmet alaninda agikca yet-
kilendirilmesiyle baglanhli  olarak
Mahalli idareler Genel Mudorligu
tarafindan uluslararasi finansman
kaynakli cesitli projeler® uygulama

konulmustur.

Kadina Yoénelik Koruma
Hizmetleri Konusunda Yerel

Yonetimlerin Durumu

Yukanda da belirtildigi tzere kadina
yénelik siddetin énlenmesi ve koru-

ma hizmetlerinin  geligtirilmesinde

Basbakanligin 2006/17 sayili ge-
nelgesiyle benimsenen yeni yakla-
sim cercevesinde mulki idare amir-
likleri, yerel y&netimler, yereldeki
sivil toplum kuruluslar gibi yerel ak-
térlerin merkezi yénetimle igbirligin-
de sorumluluk Ustlenmesi 6ngoril-
mustir. Gerek 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5302 sayili il Ozel ida-
resi Kanunu gerekse 2006/17 sayih
genelgenin yirirlige girmesinden
bu yana yerel aktérlerin basar ya
da basanisizliginin degerlendiriime-
sine yetecek kadar bir siire gecmis-
tir. Ustelik bayle bir degerlendirme-
nin yapilmasi, sdzkonusu sirede
Bakanhgimiz tarafindan bu konuda
birden fazla projenin uygulandig
ve 6nUmizdeki dénemde de uy-
gulanacak olmasi nedeniyle ileriye
yénelik politikalarin dogru belirlen-

mesi agisindan da bir zorunluluktur.

Kadina yénelik koruma hizmetleri
konusunda vyerel yénetimleri g&-
revlendiren mevzuat yeterince acik
degildir: 5393 sayil
goérevleri dizenleyen 14.maddesi

kanunun

yazim teknigi bakimindan incelen-
diginde birinci paragrafta zorunlu
gérevlerin ikinci paragrafta ise ih-
tiyari gérevlerin saylldigi gérilmek-
tedir. Zorunlu gérevlerin sayildig
birinci paragrafta “sosyal hizmet ve
yardim”in sayilmig olmasi ile yetinil-
meyerek bir de paragrafin sonunda
“Buyuksehir belediyeleri ile nifusu
50.000'i gegen belediyeler, kadin-
lar ve cocuklar icin koruma evleri
acar.” hikminin ilave edilmis ol-
masi kanun yapicinin bu konuda-
ki hassasiyetine isaret etmektedir.
5302 sayili kanunun 6.maddesi ile

—>

416 maddeden olusan ve hali hazirda BM dyesi dlkelerden 187sinin onaylamis oldugu CEDAWda, hazirlandigi dénemde kadina yénelik siddetin ‘¢zel alan” olarak
degerlendirilmesi ve yok sayilmasi yaklagiminin bir yansimasi olarak, kadina yénelik siddete ve bunun énlenmesine iliskin hicbir hikim bulunmamakla birlikte 1992

tarihinde CEDAWa iligkin olarak kabul edilen 19 nolu tavsiye kararinda kadina yénelik siddet tanimlanmigtir.
5 Bir ilimizdeki bina insaatinin énindeki tabelada “ Belediyesi Kadin Siginmaevi Binasi” yazmasi ya da bagka bir ilimizde kadin siginmaevi adli durak bulunmasi

gizliligi ihlal eden trajikomik olaylardan sadece ikisidir.
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de il 6zel idareleri tim il dahilinde
“sosyal hizmet ve yardimlar” konu-

sunda yetkilendirilmistir.

Her ne kadar kanunlardaki hitkiim-
ler ilk bakista yeterince acikmis gibi
gorinse de drnegin 5393 sayili ka-
nundaki biyiksehir belediyeleri ile
nifusu 50.000'in Gzerindeki beledi-
yelerin siginmaevi acmasina iligkin
hokom esas alindiginda ve TUIK'in
son verilerine gore Tirkiye'de nifu-
su 50.000/in Gzerinde 250 belediye
bulundugu hesaba katildiginda be-
lediyelerce acilmasi gereken sigin-
maevlerinin yansindan fazlasi sade-
ce 11 ilde (istanbul’da 37, izmir'de
19, Ankara’da 12, Bursa’da
11, Kocaelide 10, Adana’da
7, Antalya’da 7, Diyarbakir'da
7, Mersin'de 7, Konya'da 6,
Samsun’da 6 olmak Uzere toplam
129) toplanacakhr ki bunun hig de
akiler bir dagilim olmayacagidir or-
tadadr.

Bunun da otesinde 5393 sayi-
li Kanun'da kapasite, fiziki sartlar,
personel ozellikleri gibi nitelikle il-
gili higbir ayrinti bulunmamaktadir.
Avrupa Konseyi tarafindan hazirla-
nan bir raporda (Council of Europe,
2000:73) 7500 kadina bir yatak
kapasitesi olacak sekilde bir kapa-
site kriteri geligtirilmigtir. Dolayisiyla
Kanun'la yokomlolok altina sokul-
mus olan 250 belediyenin agacag:
siginmaevlerinin - kapasite hesabi
Avrupa Konseyi raporu esas alina-
rak mi yapilacakhr yoksa bir bele-
diyede hicbir standarda uyulmadan
hazirlanmig ancak adina siginmaevi
denilen bir yer varsa Kanun’un amir
hikmi yerine getirilmis mi sayila-
caktirg

Diger yandan 5302 sayili kanunun

6.maddesi hikmine dayanarak bir

il 6zel idaresinin kadin siginmaevi
acip isletebilecegi hususu da acik-

lanmaya muhtactr.

Son olarak, Kadin Danisma Mer-
kezi siginmaevi bagvurularinin de-
gerlendirildigi, siginmaevinde kalan
kadinlarnin desteklendigi, siginmae-
vinden ayrilan kadinlara yénelik iz-
leme ve destek faaliyetlerinin yiri-
toldugu birimlerdir. 5393 ve 5302
sayil kanunlar, bu islevleri nedeniy-
le mutlaka siginmaevleri ile birlikte
acllmasi gereken kadin danigma
merkezlerine ve siddet basvuru hat-
larina iliskin de hicbir dizenleme

icermemektedir.

Kadina yénelik koruma hizmetleri
yerel yénetimler icin éncelikli bir hiz-
met degildir: Her ne kadar kadina
yénelik koruma hizmetleri konusu
5393 sayili kanunda alti gizilerek,
5302 sayili kanunda da sosyal hiz-
met kavrami igerisinde genel olarak
ifade edilmisse de, bu kanunlarin
ilgili maddelerinde bu gérevi yerine
getirmeyenleri sorumluluktan  kur-
taracak bir ‘sigorta” hikim bulun-
maktadir ki o da séyledir: “Hizmet-
lerin yerine getirilmesinde &ncelik
sirasi; mali durum, hizmetin ivediligi
ve hizmetin verildigi yerin gelismislik

duzeyi dikkate alinarak belirlenir.”

Sunu acik yureklilikle itiraf etmek
gerekir ki toplumumuzun, dolayisiy-
la yerel yénetimlerimizin, &ncelikli
saydigi yerel hizmetler arasinda ka-
dina ydénelik koruma hizmetleri bu-
lunmamaktadir. Sularin akmamasi,
coplerin toplanmamasi ya da ulagi-
min aksamasi durumunda vatanda-
sin ilk tepki gésterecegi kurum ilgili
yerel yénetim olurken siddet géren
bir kadin dolayisiyla yerel yénetim-
lerin sorumlu tutulmasina hig tanik

olunmamistir.

Merkezi yénetimin ve onun
tasradaki en Ust temsilcisi
milki idare amirlerinin kadina
yonelik koruma hizmetlerinin
sunumunda etkinliklerini
surdirmeleri ihtiyac devam

etmektedir.

Kadina yénelik koruma hizmetle-
ri yerel yénetimler icin maliyetli bir
hizmettir: Kadina yonelik koruma
hizmetlerini sunma veya bu kap-
samda siginmaevi acma ve isletme
zaten kaynak sikintisi icerisinde olan
ve gelir bakimindan biyik 8lgide
merkeze bagmli bulunan yerel
yénetimlerin  cogunun Ustesinden
gelemeyecegi kadar maliyetli bir
hizmettir. Bir kere hic kimse reform-
lardan sonra neredeyse tamamen
kirsalda altyapi hizmeti Greten kuru-
luslar haline gelmis olan il 6zel ida-
relerinin béyle bir hizmeti sunmasini
tarhsmamaktadir kaldi ki, belediye-
lere kiyasla zayif mali yapilar il ézel
idarelerinin béyle bir hizmetin su-
nulmasina geri durmalari icin yeterli
bir nedendir. Ikincisi; siginmaevine
bazen cocuklar ile gelmek zorunda
kalan kadinlar hayatlarini idame
ettirmek icin gereken ihtiyaclarinin
karsilanmasindan baska, ciddi psi-
kolojik travma yasamis olmalari ne-
deniyle, uzmanlarin sirekli gézetimi
ve danigmanhg altinda bulunmasi
gereken bireylerdir. Bu bakimdan
siginmaevlerinde veya kadin da-
nsma merkezlerinde calisanlarin
siradan degil nitelikli kisiler olmasi
gerekir. Ancak belediyelerin nitelik-
li uzman istihdaminda yasadiklan

mali sorunlar bir yana bu nitelikteki
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Binyesinde standartlara
uygun siginmaevi bulunan
yerel yonetimlere merkezi
yonetim bitcesinden sarth
ilave kaynak transferi
saglanmasi acil bir ihtiyac

olarak kendini géstermektedir.

uzmanlan yerelde bulmakta yasa-
diklar sorunlar mali sorunlardan
daha ciddidir. Bakanlik tarafindan
Norm Kadro Yénetmeliginde yapi-
lan degisiklikten sonra binyesinde
asgari 20 kadin kapasiteli sigin-
maevi, danisma merkezi ve siddet
basvuru hatti bulunan belediyelere
ilave toplam 21 kisiyi kadrolu ola-
rak istihdam etme imkani taninmig
olmasina ragmen personel istihda-
mi icin can athgr disindlen beledi-
yelerimiz bu kadrolar heniz doldu-

ramamiglardr.

Kadina yénelik koruma hizmetleri
sorunlu bir hizmettir: Siddete ugra-
mis kadinlar bulasici hastalig olan
kadinlar degillerdir siphesiz, ancak
insanimiz evinin hemen yaninda
kadin siginmaevi bulunmasindan
rahatsizlik duymaktadir. Dogasi ge-
regi tamamen gizlilik esasina gére
calismasi gereken siginmaevleri her
nasilsa herkesin adresini bildigi yer-
ler haline gelmekte, o bélgede ya-
sayan halk bunu énlemek igin yerel
secilmislere baski yopmakta hatta
Bakanhgin yurittugo bir proje kap-
saminda mahallesine  siginmaevi
insa edilecegini 6grenen mahalle-
linin protesto yiriyust dizenlemesi
gibi olaylara bile tanik olunmakta-

dir. Toplumda siginmaevinde kalan
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kadinlara kargi yersiz ényargilarin
bulunmasi, bazi siginmaevlerinde
yasanan tatsiz olaylar ve siinmaevi
dolayisiyla o bslgede meydana ge-
len asayis olaylari yerel secilmislerin
bu hizmete yénelik “sorunlu” algisi-

ni giglendiren nedenlerdir.

Kadina yénelik koruma hizmetleri
oy getiren bir hizmet degildir: Tecri-
beli bir yerel siyasetcinin agik yirek-
lilikle yaph@i su yorum bu durumu
“Hicbir
yerel secilmis yollarin asfaltlanma-

yeterince agiklamaktadir:

si, kaldinmlarin yenilenmesi, park
yapilmasi gibi yahrimlar dururken
kanalizasyon ya da igmesuyu sebe-
kesi yatirmlariyla hizmetlerini yerin
altina gémmek istemez, hele hele
kadina yénelik koruma hizmeti gibi
elle tutulmayan bir hizmete har-
cama yapmayi hic istemez.” Biraz
da bundan olsa gerek, Bakanlikca
yirotilen kadina yénelik siddetin
dnlenmesi projelerinde diger proje-
lerde yasanmayan sorunlar yasan-
maktadir. Ornegin yerel yénetimler
diger konulardaki projelerde pilot
olmak igin yansir ve Bakanhk Uze-
rinde ciddi baski olustururken ayni
isteklilik kadina yénelik siddetin
énlenmesi  projelerinde gérilme-
mektedir. Yine Bakanlkga yuritilen
projelerde pilotlarin belirlenmesin-
de kullanilan cesitli kriterler olmakla
birlikte en cok isteklilige &nem veril-
mektedir. Buna ragmen Bakanlikca
yurGtilen kadina yénelik bir projede
bir pilot belediye projenin ortasinda
projeden cekildigini aciklamis ve
yine projenin devami niteligindeki
ikinci asamasinda pilot olmasi teklif
edilen bir baska belediye énce bu
teklifi reddetmis daha sonra konu
duyulunca yerel kamuoyunun ba-

kisiyla projeye dahil olmaya razi

olmustur. Bir baska projede ise pi-
lot belediye ile yasanan sorunlar
nedeniyle proje kapsaminda insa
ve tefrig edilecek siginmaevi binasi

yapilamamistir.

Kadina yénelik koruma hizmetleri-
nin 10mU mahalli misterek nitelikli
degildir: Kadina yonelik koruma
hizmetlerinin  bir kismindan, oér-
nedin siginmaevi hizmetlerinden,
birakin o yerel yénetimin yetkili ol-
dugu yer sinirlarnini genellikle o ilin
sinirlart diginda yasayan kadinlar
yararlanirlar. Cinki siddete ugra-
mig kadinlar genellikle can given-
ligi tehdidi altindadirlar ve gizliligin
saglanmasi icin baska illerdeki ku-
ruluglara yénlendirilmeleri gerekir.
Oysa Anayasa’nin 127.maddesin-
de vyerel yonetimlerin il, belediye
veya kéy halkinin mahalli misterek
ihtiyaglarini karsilamak Uzere olus-
turulan kamu tuzelkisileri oldugu
hiokm yer almaktadir. Bu durum bir
yandan kendi se¢meninin takdirini
kazanmak isteyen yerel secilmisler
icin bu hizmeti sunmanin cazibesi-
ni azaltici bir unsur olurken diger
yandan bu tir hizmetlerin ‘mahalli
musterek’ nitelikli olup olmadigini
ve dolayisiyla yerel yénetimler tara-
findan sunulup sunulamayacagini

tarigmali hale getirmektedir.
Sonug ve Degerlendirme

Halen yerel yénetimlerce sunulmak-
ta olan kadina yénelik hizmetleri-
nin nicelik ve niteligi ve Bakanlik¢a
kadinin giclendirilmesi konusunda
yurGtilen projelerden edinilen de-
neyim géz 6ninde bulunduruldu-
gunda bugine kadar Tirkiye'de
yerel yoénetimlerin kadina yénelik
koruma hizmetlerinin sunulmasinda

basarili bir performans sergilemis

—>



olduklarini, bazi istisnalar harig,
sdylemek zordur. Buna karsilik bu
hizmetlerin merkezi yénetimin tas-
ra teskilatlan araciligi ile dogrudan
sunulmasi da arzulanan basary
getirmemigtir.  Nitekim Altinay ve
Arat'in arastirmasinda (2008: 99)
kadina yénelik siddetin dnlenmesi
konusunda belediyelerin, polisin,
jandarmanin (zerine disen sorum-
lulugu yerine getirdigini disinenle-

rin orani %20 veya altinda cikmigtir.

Ancak Tirkiye'nin  gerek bugin
ulagmig oldugu refah dizeyi gerek-
se imza koydugu uluslararasi anlas-
malar kadina yénelik koruma hiz-
metlerinin etkin bicimde sunulmasi
ve siddetin ortadan kaldinlmasi icin
kapsamli tedbirlerin uygulanmasini
daha fazla g6z ardi edilemez ve ge-

ciktirilemez bir hale getirmistir.

Calismada da ortaya konuldugu
uzere, kadina yonelik koruma hiz-
metlerinin sunumunda yerel yéne-
timleri asli ve temel aktér konumuna
getiren yaklagim basarili olmamistir
ve olmasi da mimkin gézikme-
mektedir. Dolayisiyla, gerek kadi-
na yoénelik koruma hizmetlerinin
etkin bicimde sunulmasinin ve bu
kapsamda siddetin  dnlenmesinin
birden fazla kurum ve kurulusun
koordineli calismasini gerektirmesi
gerekse en gicli yerel yonetim-

lerde bile bu konuda heniz yeterli

KAYNAKCA

kapasitenin  bulunmayisi  merkezi
yénetimin ve onun tasradaki en Ust
temsilcisi molki idare amirlerinin bu
hizmetlerin sunumunda etkinliklerini

surdirmelerini zorunlu kilmaktadir.

ingilizce’de ‘P’ harfi ile baslayan
dért kelimeden esinlenilen ve ka-
dini korumada 4 P formili olarak
bilinen yaklagim “&nleme (preven-
tion)”, koruma (protection)”, “ko-
vusturma (prosecution)” ve “politika
(policy)” adimlarini kapsamaktadir
(Acar, 2011).

ruma hizmetleri konusunda uygu-

Kadina yénelik ko-

lamaya konulmasinin gerekli oldu-
guna inandigimiz kapsamli tedbirler
de 4 P formilindeki gibi kisa, orta
ve uzun vadeli politikalar dahilinde
kadin ve erkeklerin bilinclendiril-
mesinden kadin  siginmaevlerinin
acilmasina, kadina siddet sugunun
islenmesini  caydirici  yaptinmlarin
yorirlige konulmasina kadar cok

genis bir yelpazeyi kapsamalidir.

Bu cercevede kadina yénelik koru-
ma hizmetlerinin  sunulmasindan,
siddete bagvuran esin konuttan
vzaklagtinlmasina ve gizliligin ko-
runmas! amaciyla her tirli tedbirin
alinmasina karar verilmesi dahil,
milki idare amirlerinin 1.derecede
sorumlu kilinmasinin, kadina yé-
nelik siddetin énlenmesinin temel
araci olan siginmaevlerinin ve on-

lara bagh calisan kadin danisma

merkezi ile siddet basvuru hattinin
Avrupa Konseyi raporunda da be-
lirtildigi Uzere (Council of Europe,
2000:73) &zerk yapilar haline ge-
tirilerek yine dogrudan mulki idare
amirlerinin  sorumluguna  verilme-
sinin, yerel yénetimlerin ise bu hiz-
metlerin sunumunda tamamlayici
rol Ustlenmelerinin bu konuda orta
vadede basariyi getirecek idari ya-
pilanma olacagr dosintlmektedir.
Merkezi yénetim ise politikalarin
belirlenmesi, mevzuat dizenlemele-
ri ve mali kaynak saglanmasi sure-

tiyle bu yapiyi destekleyecektir.

Kisa vadede ise, binyesinde stan-
dartlara uygun siginmaevi bulunan
yerel yonetimlere merkezi yonetim
bitcesinden sartli ilave kaynak sag-
lanmasi acil bir ihtiyag olarak ken-

dini géstermektedir.

Altinay ve Arat'in arashrmasinda
(2008:103),

ve kadinlann da dayagin mesru

daha 8nce yapilmig

olabilecegini dusindiklerini gés-
teren kicik capli arastrmalardan
farkh olarak, siddet gérmis 10 ka-
dindan 9'unun “hakli gérilebilecek
dayak yoktur” gérisini ifade etmis
olmalan Tirk kamuoyunda kadina
siddet konusunda yeterli bilincin
olustugunu ve sorunun ¢ézimi igin
radikal adimlar atilmasinin gecikti-
rilmesine daha fazla tahammilin

kalmadiginin en acik géstergesidir.
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